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Offerteaanvraag betreffende Meest kansrijke gebieden windenergie – Hollandse 
Waterlinies en buitenplaatsenzones 

 
 
Geachte  
 
Hierbij stuur ik u een uitnodiging om een offerte in te dienen voor de opdracht Meest kansrijke gebieden 
windenergie – Hollandse Waterlinies en buitenplaatsenzones. Hieronder kunt u in detail lezen wat de opdracht 
inhoudt en waaraan u en uw offerte dienen te voldoen. Indien u vragen over deze offerteaanvraag heeft dan kunt u 
deze stellen aan  via @provincie-utrecht.nl.  
 
Inleiding  
De provincie Utrecht kent u als het hart van Nederland, centrum van verkeer, vervoer, bedrijvigheid en cultuur. Maar 
als provincie is het ook een veelzijdige organisatie met een politiek bestuur en ruim 700 ambtenaren die zich iedere 
dag inzetten voor een gezond milieu, een goed onderhouden wegennet, natuurbehoud, toereikende 
gezondheidszorg, een veelzijdig cultuuraanbod en een vitaal bedrijfsleven.  
 
Voor meer informatie over de provincie Utrecht kunt u ook de provinciale website bezoeken:  
www.provincie-utrecht.nl 
 
Inhoud van de opdracht  
Aanleiding 
De provincie Utrecht heeft samen met de gemeenten en waterschappen in de provincie Utrecht afgesproken dat er in 
het jaar 2030 2,4 terawattuur (TWh) aan duurzame elektriciteit wordt opgewekt. Afgelopen januari hebben 
Gedeputeerde Staten van de provincie Utrecht besloten dat er 27 gebieden in de provincie zijn die het meest geschikt 
zijn voor het opwekken van windenergie. Dit besluit is genomen op basis van onder meer onderzoek naar de 
milieueffecten van windmolens (dit heeft geresulteerd in het plan-milieueffectrapport) en het advies van het 
burgerforum. Niet alle meest kansrijke gebieden zijn nodig om de doelstelling te halen en buiten deze gebieden zijn 
windturbines niet bij voorbaat uitgesloten. 
Meer informatie is te vinden op de website van de provincie Utrecht. 
 
Scope  
Vier van de 27 gebieden waarvan Gedeputeerde Staten in januari hebben besloten dat deze het meest kansrijk voor 
windenergie zijn, liggen in de nabijheid van werelderfgoed en de historische buitenplaatsenzones. De betreffende vier 
gebieden zijn weergegeven in onderstaande afbeelding.  
 

 
 
Binnen deze vier meest kansrijke gebieden voor windenergie willen we onderzoeken waar binnen de gebieden de 
aandachtspunten liggen gelet op UNESCO Werelderfgoed Hollandse Waterlinies en de historische 
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buitenplaatsenzones zoals begrensd in de omgevingsverordening provincie Utrecht. We ontvangen ook graag 
aanbevelingen in welke delen van de vier meest kansrijke gebieden windturbines relatief het beste kunnen worden 
ingepast gelet op UNESCO Werelderfgoed Hollandse Waterlinies en de historische buitenplaatsenzones zoals 
begrensd in de omgevingsverordening provincie Utrecht.  
 
De systematiek van een Heritage Impact Assessment (HIA) maakt het risico en/of kansen op aantasting en/of 
verbetering van het UNESCO Werelderfgoed Hollandse Waterlinies inzichtelijk ten aanzien van de mogelijke realisatie 
van windenergie.  
Voor de historische buitenplaatsenzones verwachten wij een cultuurhistorisch onderzoek naar het risico en/of kansen 
op aantasting en/of verbetering van de kernkwaliteiten van deze buitenplaatsenzones. 
 
Aan het begin van het project bespreken we graag in een overleg hoe een (fictief) windpark in een van de meest 
kansrijke gebieden er ongeveer uit moet komen te zien. Om vast een beeld te geven verwijzen wij naar de 
uitgangspunten in het eerder opgestelde planMER windenergie provincie Utrecht. Daarin is een referentiewindturbine 
gehanteerd met een ashoogte van 160 meter, een rotordiameter van 162 meter en een tiphoogte van 241 meter. 
Deze referentieturbine is in de afbeelding hieronder weergegeven. In het planMER windenergie is tevens uitgegaan 
van minimaal 3 windturbines per onderzoeksgebied voor windenergie, waarbij er een minimale onderlinge afstand 
tussen windturbines van minimaal 3 maar bij voorkeur 4 keer de rotordiameter is aangehouden. Wellicht kan het 
verhelderend zijn om ook andersoortige fictieve opstellingen te onderzoeken, bijvoorbeeld met windturbines met een 
tiphoogte van ca. 200 meter en/of een windturbinetype met een kleinere rotordiameter. Hier gaan wij zoals gezegd 
graag na de start van het project over in overleg. 
 

 
 
 
Resultaten:  

• Een eindrapport met twee delen: een deel over de bevindingen gelet op UNESCO Werelderfgoed Hollandse 
Waterlinies en een deel over de bevindingen gelet op de historische buitenplaatsenzones. 

• Het eindrapport verschaft inzicht in de risico’s en/of kansen op aantasting en/of verbetering van 
respectievelijk de kernkwaliteiten van het UNESCO Werelderfgoed Hollandse Waterlinies en de historische 
buitenplaatsenzones, als gevolg van een aantal, gezamenlijk door de Opdrachtgever en Opdrachtnemer te 
bepalen, fictieve windparken in elk van de bovengenoemde vier meest kansrijke gebieden voor windenergie. 
Het rapport geeft tevens inzicht in welke de delen van de vier meest kansrijke gebieden windturbines relatief 
het beste kunnen worden ingepast gelet op het UNESCO Werelderfgoed Hollandse Waterlinies en de 
historische buitenplaatsenzones. Per deel kan een deelconclusie worden gegeven. Aan het einde is een 
samenvattende conclusie gewenst over de beide onderdelen. 



 

 

• Voor het UNESCO Werelderfgoed verwachten we dat het onderzoek wordt uitgevoerd conform de HIA-
systematiek (volgens de Guidelines van UNESCO 2022, vertaald in het Nederlands in 2024) en voor de 
historische buitenplaatsenzones verwachten we een cultuurhistorische en landschappelijke analyse met 
daaruit voortvloeiend een antwoord op de vraag of en hoe een opstelling van windturbines binnen de 
zoeklocaties mogelijk zou kunnen zijn, zonder de waarden van de historische buitenplaatsen en de 
buitenplaatsenzone (zoals benoemd in onze provinciale omgevingsverordening) aan te tasten. 
  

Werkzaamheden:  

• De Opdrachtnemer voert het deel over UNESCO Werelderfgoed Hollandse Waterlinies uit conform de 
Leidraad voor Heritage Impact Assessments inzake culturele werelderfgoederen (ICOMOS 2022, 
Nederlandse vertaling van 2024).  

• Het in samenwerking met opdrachtgever inrichten van indicatieve opstellingen. 

• De Opdrachtnemer definieert, in afstemming met de Opdrachtgever ca. twee relevante standpunten ten 
behoeve van visuals.  

• Advies over mogelijkheden van aanpassingen van de opstellingen om mogelijk negatieve effecten op het 
Werelderfgoed te verminderen. 

• De Opdrachtnemer hanteert een inzichtelijke en haalbare (door de Opdrachtnemer op te stellen en te 
beheren) planning voor de uitvoering van de rapportage, met als uitgangspunt de oplevering van een 
conceptversie van het eindrapport eind september 2024, en het definitieve, door de Opdrachtgevers 
goedgekeurde eindrapport op 1 november 2024. 

• De Opdrachtnemer neemt het initiatief voor periodieke, adequate en transparante afstemming met 
de Opdrachtgever over de voortgang van de uitvoering van het onderzoek, en over eventuele 
onduidelijkheden en/of onvoorziene omstandigheden die een risico vormen voor de voortgang en de kwaliteit 
van het beoogde resultaat. 

• De Opdrachtnemer maakt bij de uitvoering van het onderzoek, voor zover relevant en passend binnen de 
scope van de opdracht, uitgangspunten en inzichten uit de volgende publicaties: 
o Gebiedsanalyse Kernkwaliteiten Hollandse Waterlinies Stelling van Amsterdam Zuid (Provincie Utrecht 

en Provincie Noord-Holland, 2022); 
o Gebiedsanalyse Kernkwaliteiten Hollandse Waterlinies Utrecht Noord (Provincie Utrecht en Provincie 

Noord-Holland, 2022); 
o Cultuurhistorische Atlas (CHAT) Provincie Utrecht (ook t.a.v. de buitenplaatsenzones); 
o Beschrijving kenmerken en kwaliteiten buitenplaatsenzone Vecht, zoals opgenomen in de 

Omgevingsverordening Provincie Utrecht (en ook te vinden in de CHAT); 
o Advies Visuele integriteit Waterlinies (Kwaliteitsteam Nieuwe Hollandse Waterlinie, 2018); 
o Afwegingskader Energietransitie Hollandse Waterlinies (Land ID, 2021); 
o Leeswijzer Afwegingskader Energietransitie Hollandse Waterlinies (Provincie Utrecht, 2021); 
o Het planMER windenergie provincie Utrecht (Bosch & van Rijn, 2023); 
o ‘Dutch Water Defence Lines UNESCO Significant Boundary Modification Management Plan’ 
o (Rijksoverheid, 2018-2020); 
o ‘New online Guidance for Wind Energy Projects in a World Heritage Context’ (UNESCO, 2023) 

en de vertaling daarvan door de Rijksdienst Cultureel Erfgoed; 
o ‘Guidance and Toolkit for Impact Assessment in a World Heritage Context’ (UNESCO, 2022) en de 

vertaling uit 2024; 
o ‘World Heritage and wind energy planning. Protecting visual integrity in the context of the 

energy transition. Inspiring practices from four European countries’ (UNESCO, 2021). 
 
Inhoud van de offerte: 
De offerte dient in ieder geval een beschrijving van de aanpak te bevatten, een planning en CV’s van de 
medewerkers die de opdracht gaan uitvoeren. Ook moet de offerte een prijsopgave bevatten, deze dient excl. BTW te 
zijn en inclusief alle bijkomende kosten. 
 
Financiën: 
Niet door partijen schriftelijk overeengekomen overschrijdingen van de maximale opdrachtwaarde komen voor 
rekening en risico van opdrachtnemer.  
 
Tijdsplanning:  
De beoogde overeenkomst wordt aangegaan voor een periode van 3 juli 2024, voor bepaalde tijd, en zal van 
rechtswege eindigen op 31 december 2024. 
 



 

 

Planning 
Voor deze aanbesteding wordt de volgende planning gehanteerd: 

Fase Datum 

Versturen offerteaanvraag 13 juni 2024 

Indienen offerte voor 12:00 uur 27 juni 2024 

Gunning/afwijzing 2 juli 2024 

 
Aan bovenstaande planning kunnen geen rechten worden ontleend.  
 
Knock-out eisen 
Ondernemer dient zich aan de volgende knock-out eisen te conformeren: 

• Ondernemer gaat onverkort akkoord met de bij deze offerteaanvraag dat op deze opdracht de 
Inkoopvoorwaarden van de provincie Utrecht: [www.provincie-utrecht.nl/inkoopvoorwaardenprovincies] van 
toepassing zijn.  

 
Indien uw offerte niet aan bovenstaande knock-out eisen criteria voldoet of u bijvoorbeeld een voorbehoud hierop 
maakt, wordt uw offerte niet in behandeling genomen en als ongeldig terzijde gelegd.  
 
  
Maatschappelijk Verantwoord Opdrachtgeverschap 
De provincie Utrecht heeft een voorbeeldfunctie in het maatschappelijk verkeer. De provincie streeft er naar om zo 
duurzaam mogelijk in te kopen. Duurzaam Inkopen betekent dat de provincie tracht onder meer sociale- en 
milieuaspecten mee te nemen in het inkoopproces. Het doel van de provincie is 100% duurzaam in te kopen, 
derhalve heeft de provincie zich geconformeerd aan de minimum duurzaamheidseisen van Pianoo 
(http://www.pianoo.nl/themas/duurzaam-inkopen/productgroepen).  
 
Gunning van de opdracht of afwijzing van de offerte 
Een overeenkomst komt slechts tot stand nadat de leverancier een schriftelijke bevestiging van de provincie heeft 
ontvangen in de vorm van een door de provincie opgestelde en ondertekende overeenkomst voor dienstverlening.  
De provincie heeft geen verplichting tot gunning en behoudt zich het recht voor de aanbesteding tijdelijk / permanent 
of gedeeltelijk / in totaliteit te stoppen. Dit kan zich onder meer voordoen indien de provincie gebreken in de 
offerteaanvraag heeft geconstateerd, de kwaliteit van uw aanbieding ondermaats is of omdat een andere ondernemer 
bezwaar heeft gemaakt tegen de enkelvoudig onderhandse offerteaanvraag voor deze opdracht. Ondernemer kan 
zich in een dergelijke situatie niet beroepen op een vergoeding van gemaakte kosten of een andere compensatie 
aangaande tijd, kosten of personele inzet. 
 
 
Wij zien uw offerte met belangstelling tegemoet.  
 
 
Hoogachtend,  
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht,  
 
Namens hen,  
 
 

 
 
 
 
Bijlage: 
Bijlage 1: Conceptovereenkomst 
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BIJLAGE CONCEPTOVEREENKOMST 

Aan: 
Adres 

 
 

DATUM Datum TEAM Energietransitie  
VERPLICHTINGNR       INCONTONUMMER       
UW BRIEF VAN         DOORKIESNUMMER       
UW NUMMER       E-MAILADRES   
DOCUMENTUMNR       ONDERWERP  
BIJLAGE geen   

 
 
Geachte heer/mevrouw, 
 
In navolging op de offerte uitvraag van Datum en uw offerte met kenmerk … wordt u hierbij opdracht verleend voor 
het uitvoeren van de opdracht zoals beschreven in de offerteaanvraag en uitgewerkt in uw offerte.  
Hierna wordt u in het stuk ook aangeduid met “Opdrachtnemer”. 
 
De omschrijving van de opdracht luidt:  
Contactpersoon voor deze opdracht is:  
 
1. Op deze opdracht zijn de eisen en criteria uit de offerteaanvraag en de Inkoopvoorwaarden van toepassing. U 

dient zich te realiseren dat de offerteaanvraag, met de daarin eventueel opgenomen persoonsgegevens, om 
administratieve redenen geruime tijd bewaard kan worden. Door het ondertekenen van deze brief geeft u 
hiervoor toestemming. U kunt de toestemming schriftelijk intrekken.  

2. De opdracht wordt uitgevoerd voor een bedrag van € … excl. BTW. Alleen daadwerkelijk uitgevoerde diensten 
en/of leveringen worden vergoed. Niet door partijen schriftelijk overeengekomen overschrijdingen van de 
maximale opdrachtwaarde komen voor uw rekening en risico.  

3. Deze overeenkomst is aangegaan voor bepaalde tijd met als ingangsdatum … en zal van rechtswege eindigen 
op … . Indien door u reeds uitvoering aan de dienstverlening is gegeven voordat deze overeenkomst door zowel 
u als de provincie is ondertekend en aan de provincie is geretourneerd, geschiedt de uitvoering voor uw rekening 
en risico. 

4. De provincie Utrecht wijst expliciet de algemene voorwaarden van de leverancier van de hand. Partijen komen 
door het ondertekenen van deze overeenkomst overeen dat op deze opdracht de Inkoopvoorwaarden 
[www.provincie-utrecht.nl/inkoopvoorwaardenprovincies] van toepassing zijn.  

5. Bij tegenstrijdigheid tussen de verschillende contractstukken gaat het hoger genoemde contractstuk boven het 
lager genoemde contractstuk.  
● Deze opdrachtverlening; 

● Nota van inlichtingen, waarbij de meest recente nota van inlichtingen steeds voor een minder recente nota 
gaat;  

● De offerteuitvraag; 

● De algemene inkoopvoorwaarden van de provincie Utrecht 
● De offerte.  

 
6. De provincie gaat ervan uit dat op basis van deze overeenkomst de Opdrachtnemer geen persoonsgegevens 

voor de provincie Utrecht verwerkt. Indien Opdrachtnemer van menig is dat dit mogelijk wel het geval is dient hij 
per direct de provincie Utrecht hierover te informeren. De betreffende gegevens dient hij, tot dat zeker is dat er 
geen sprake is van verwerking van persoonsgegevens voor de provincie, te behandelen alsof dit wel het geval is 
en gepaste maatregelen nemen.  



 

 

7. Opdrachtnemer gaat met alle van de provincie of voor de provincie ontvangen informatie zorgvuldig om. Dit houdt 
in ieder geval in dat Opdrachtnemer weet wie uit zijn organisatie de informatie onder zich heeft en dat deze 
persoon de informatie niet verder verspreid dan strikt noodzakelijk en niet voor andere dan de overeenkomen 
doeleinden gebruikt. Na afloop van de informatie zorgt Opdrachtnemer dat alle relevante of in de toekomst 
mogelijke relevante informatie met betrekking tot de overeenkomst aan de provincie wordt verstrekt en de 
informatie in zijn organisatie wordt verwijderd.  

8. Eisen factuur:  
● Uw factuur dient naar @provincie-utrecht.nl gestuurd te worden.  

De provincie is bezig over te stappen naar de factuurafhandeling via een factuurportal. Indien u hierover door 
middel van een brief bent/wordt uitgenodigd verzoeken wij u uw facturen te zenden naar  

@factuurportal.eu. De facturen, inclusief bijbehorende bijlagen dienen per factuur in één 
PDF-format te worden aangeleverd onder vermelding van:  
Provincie Utrecht  
Crediteurenadministratie 
T.a.v. Stedelijke Leefomgeving / Team Energietransitie  

● Elke factuur behoort een specificatie van de uitgevoerde werkzaamheden te bevatten. 

● Leverancier factureert onder vermelding van verplichtingsnummer: ... 
● Facturatie geschiedt te voldoen volgens de wettelijk gestelde factuurvereisten. 

 
Graag ontvangen wij van u zo spoedig mogelijk één getekend exemplaar van de opdrachtbrief retour. 
U kunt deze zenden naar: 
 
Provincie Utrecht 
T.a.v. BDV/ Contractbeheer 
Postbus 80300 
3508 TH Utrecht 
 
Wij wensen u veel succes met de uitvoering van de opdracht en rekenen op een goede samenwerking. 
 
Aldus overeengekomen en ondertekend in tweevoud, 
 
Hoogachtend,   
  
 Voor akkoord: 
Gedeputeerde Staten van Utrecht                   Leverancier 
namens hen,   
  
 Plaats 
 
 
 
                           Naam Leverancier 
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